PRESIDENCIA

Adjunto se remite el texto definitivo del dictamen n°® 388/2022, relativo al
proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de ingreso,
accesos Yy adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se
refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la
citada ley, aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, a fin de que
pueda seguir la tramitacion del objeto de la consulta formulada con caracter

urgente. En cuanto sea posible se enviaré el texto debidamente firmado.

Madrid, 7 de abril de 2022
LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE ESTADO

EXCMA. SRA. MINISTRA DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL



N°: 388/2022

SENORES:

Ferndndez de la Vega Sanz, Presidenta
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Andrés Saenz de Santa Maria
Ledesma Bartret

Aza Arias

Manzanares Samaniego

Camps Cervera

Alonso Garcia

Asua Batarrita

Hernandez-Gil Alvarez-Cienfuegos,
Secretaria General

La Comision Permanente del
Consejo de Estado, en sesion celebrada el
dia 7 de abril de 2022, con asistencia de los
seflores que al margen se expresan,
emiti6, por unanimidad, el siguiente
dictamen:

“‘El Consejo de Estado, en

cumplimiento de una Orden de V. E. de 15 de marzo de 2022, registrada el dia
siguiente, ha examinado el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la
disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero. El dictamen ha sido solicitado con caracter

de urgencia.

De antecedentes resulta:

Primero. Proyecto de Real Decreto

El proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento

de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos



docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion
transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por el Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero (el Proyecto), fechado el 15 de marzo de 2022,
consta de preambulo, un articulo y dos disposiciones finales.

En el predmbulo se exponen las circunstancias que motivaron la
aprobacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, procedente del Real
Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio; dicha ley pretende situar la tasa de
temporalidad estructural por debajo del 8 % en el conjunto de las
Administraciones publicas espafiolas, actuando en tres &mbitos: la adopcion de
medidas inmediatas para remediar la elevada temporalidad existente, la
articulacion de medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el fraude
en la temporalidad a futuro y, por ultimo, la potenciacion de la adopcion de
herramientas y una cultura de la planificacion para una mejor gestion de los
recursos humanos, todo ello en consonancia con la Directiva 1999/70 CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el contrato de duracion determinada.

En particular, indica el preambulo, dicha ley incluye la autorizaciéon
de una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal, que incluird las
plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente,
hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en
los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020. Ademas, en dicho proceso
de estabilizacion se incluirdan también las plazas afectadas por los procesos de
estabilizacion previstos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9 de
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afno 2018, siempre que hubieran estado incluidas en las correspondientes
ofertas de empleo publico de estabilizacion y llegada la fecha de entrada en
vigor de la propia Ley 20/2021, no hubieran sido convocadas, o habiendo sido
convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir.



Junto a ello, como recuerda el preambulo, la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, establece también una convocatoria excepcional de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion, por el sistema de
concurso, para plazas que, reuniendo los requisitos anteriores, hubieran estado
ocupadas con caracter temporal con anterioridad al 1 de enero de 2016.

Enuncia la parte expositiva las principales disposiciones del
régimen juridico del personal docente, recordando que, segun la disposicion
adicional sexta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, son
bases del régimen estatutario de la funcion publica docente las reguladas por la
propia ley organica y la normativa que la desarrolle para el ingreso y la
movilidad entre los cuerpos docentes. Esta ley organica encomienda al
Gobierno su desarrollo reglamentario en aquellos aspectos basicos que sean
necesarios para garantizar el marco comun basico de la funcion publica
docente. Asimismo, en su disposicién adicional duodécima, regula los aspectos
fundamentales que deben configurar el sistema de ingreso y accesos en la
funcién publica docente, dotando a dichos sistemas de la necesaria
homogeneidad. En desarrollo de la citada ley organica, se dicto el Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos Yy adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que
se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se regula el
régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria
decimoséptima de la citada ley.

Como consecuencia de la aprobacion de la Ley 20/2021 es
preciso modificar el citado reglamento de 2007, para regular con caracter basico
los procedimientos selectivos de ingreso derivados de ella garantizando, por
una parte, la seguridad juridica y la homogeneidad del sistema y, por otra parte,
el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.

En concreto, se afiade una nueva disposicion transitoria cuarta al
indicado reglamento de 2007 para la regulacion de un procedimiento selectivo
mediante el sistema de concurso-oposicion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.4 de la citada Ley 20/2021. La fase de oposicion constara de una



Gnica prueba estructurada en dos partes que no tendran caracter eliminatorio;
en la nota final y global de la prueba, que sera de 0 a 10, deberéa obtenerse al
menos 5 puntos para acceder a la fase de concurso. En la fase de concurso, se
valoraran la experiencia previa, la formacion académica y otros méritos
(la superacion de la fase de oposicién en la misma especialidad del cuerpo al
gue se opta, en anteriores procedimientos selectivos de ingreso en la funcion
publica docente celebrados desde 2012, asi como la formacion permanente). La
puntuacion global del concurso-oposicion resultara de la ponderacion de
un 60 % para la fase de oposicién y de un 40 % para la fase de concurso, con
una puntuacion final entre 0 y 10 puntos.

Junto a ello, la nueva disposicién transitoria cuarta prevé que ese
modelo de concurso-oposicion, en las mismas condiciones, se apliqgue también
a los procedimientos selectivos de ingreso que, a partir de la entrada en vigor
de esta disposicion, se convoquen Yy resuelvan durante los afios 2022, 2023 y
2024, para plazas no encuadradas en la estabilizacién prevista en el articulo 2
de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre. Segun el preambulo, se estima
adecuado y equitativo que todos los procedimientos selectivos de ingreso en los
cuerpos docentes, que tengan lugar en el mismo periodo temporal, se sometan
a las mismas normas y criterios, a fin de evitar una dualidad de modalidades de
procedimientos selectivos, que dificultaria su gestion y tramitacion y podria
generar confusién tanto en los aspirantes como en los 6rganos de seleccion,
creando situaciones de desigualdad no justificadas.

Por otra parte, prosigue el preambulo, se introduce en el
reglamento de 2007 una nueva disposicion transitoria quinta dirigida a la
regulacion del concurso excepcional de estabilizacion de empleo temporal de
larga duracién previsto en las disposiciones adicionales sexta y octava de la
Ley 20/2021, que podra convocarse por una sola vez. En la exposicion de
motivos de esta ley, se justifica que esta prevision cumple con los requisitos de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, y que es razonable, proporcionada
y no arbitraria, afectando a todas las plazas de caracter estructural ocupadas de
forma temporal con anterioridad a 1 de enero de 2016. De acuerdo con la ley, la
nueva disposicion transitoria quinta regula con caracter basico el baremo para
el concurso excepcional de méritos, en el que se valoraran la experiencia



previa, la formacion académica y otros méritos (superacion de la fase de
oposicion en un procedimiento selectivo anterior, en las condiciones que se
detallan y la formacion permanente).

El preambulo concluye indicando que el Proyecto se ajusta a los
principios de buena regulacion contenidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
mencionando algunos hitos de la participacién en su elaboracion, asi como los
titulos competenciales y la base normativa en cuya virtud se dicta.

El Proyecto consta de un articulo Unico por el que se procede a la
modificacién del Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de
ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada
ley, aprobado por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero.

Dicho articulo Unico consta de dos apartados:

- Apartado uno, por el que se aflade al Reglamento la disposicion
transitoria cuarta, que regula los procedimientos de ingreso que
se convoquen en aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reducciéon de la
temporalidad en el empleo publico.

- Apartado dos, por el que se aflade al Reglamento la disposicion
transitoria quinta, dedicada a la convocatoria excepcional de
estabilizaciéon de empleo temporal de larga duracion a que se
refieren las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

La disposicion final primera, rubricada “Aplicacion”, faculta a quien
sea titular del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional para dictar



cuantas disposiciones requiera la aplicacion del Proyecto, sin perjuicio de las
competencias que corresponden a las comunidades autonomas.

La disposicion final segunda prevé que el Proyecto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Segundo. Contenido del expediente

Ademas de las sucesivas versiones del Proyecto, de 16 y 29 de
diciembre de 2021 y de 26 de enero de 2022, y de las respectivas memorias del
andlisis de impacto normativo, obran en el expediente los siguientes
documentos:

- Certificado de la subdirectora general de la Oficina de Atencién
al Ciudadano, de fecha 13 de diciembre de 2021, acreditativo
de la realizacion del trdmite de consulta publica previa, previsto
en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

- Certificado de la consejera técnica de Relaciones Sindicales,
secretaria de la Mesa de Negociacion del Personal docente no
Universitario, de 28 de febrero de 2022, que acredita que en la
citada mesa se llevo a cabo el andlisis y valoracion del citado
proyecto, con fecha 21 de diciembre de 2021.

- Acta de la reunion de 21 de diciembre de 2021, de la Mesa de
Negociacion del Personal docente no Universitario.

- Certificado de la subdirectora general de la Oficina de Atencién
al Ciudadano, de fecha 25 de enero de 2022, que acredita la
realizacion del tramite de informacion publica previsto en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, entre los dias 30 de diciembre de 2021 y 21 de enero
de 2022.



Certificado del secretario de la Comision Permanente de la
Comision Superior de Personal, de fecha 21 de febrero
de 2022, que acredita la reunion de la citada comision el 4 de
febrero de 2022.

Informe de la Direccion General de Régimen Juridico
Autondmico y Local del Ministerio de Politica Territorial, de 7 de
febrero de 2022, en virtud de lo previsto en el articulo 26.5,
parrafo sexto, de la Ley del Gobierno.

Informe de la Direccién General de la Funcién Publica, del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de 21 de febrero
de 2022.

Infforme de la Secretaria General Técnica del Ministerio
Hacienda y Funcion Publica, a los efectos previstos en el
articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley del Gobierno, emitido
el 21 de febrero de 2022.

Aprobacion previa, del Ministerio de Hacienda y Funcién
Plblica, en virtud de lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
quinto, de la Ley del Gobierno, concedida con fecha 22 de
febrero de 2022.

Dictamen 5/2022, de la Comision Permanente del Consejo
Escolar del Estado, en sesion celebrada el dia 22 de febrero
de 2022, sobre el proyecto de Real Decreto.

Informe de la Abogacia del Estado en el departamento, de 4 de
marzo de 2022.

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa,
previsto en el articulo 26.9 de la Ley del Gobierno, emitido
el 9 de marzo de 2022.



- Certificado de la secretaria de la Conferencia de Educacion,
de 11 de marzo de 2022, de la reunion de la Conferencia de
Educacion, celebrada el 9 de marzo de 2022, en la que fue
informado el proyecto de Real Decreto, asi como estudiado y
consultado en la Comision de Personal (24 de noviembre
y 20 de diciembre de 2021) y en la Comision General de
Educacion (21 de febrero de 2022).

- Borrador del acta de la Comision General de Educaciéon de la
Conferencia de Educacion (sesion de 21 de febrero de 2022).

Se formulan observaciones por las Comunidades Auténomas de
Castilla y Leon, llles Balears, Madrid, Cataluiia, Galicia, Andalucia, Comunidad
Valenciana y Murcia.

La Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn efectia una serie de
observaciones criticas a la estructura de las pruebas de acceso, el baremo y el
concurso excepcional de la proyectada disposicion transitoria sexta.

La representacion de llles Balears expone que en lineas generales
avala el texto, si bien efectla unas observaciones sobre el contenido del
Proyecto.

La Comunidad Autbnoma de Madrid entiende que la reforma
proyectada no es necesaria, pudiendo alcanzarse la estabilizacién del empleo
publico por medio del vigente Real Decreto 276/2007. Entre otras cuestiones,
objeta el caracter no eliminatorio de las pruebas de oposicidn, y muestra su
desacuerdo con la ponderacion gue se otorga a la fase de oposicién y a la fase
de concurso, entendiendo que tendria que tener mas peso la primera.

La Generalidad de Cataluiia muestra su parecer favorable al
Proyecto.

La Xunta de Galicia considera de dudosa legalidad que en el
apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta se extienda la aplicacion del



procedimiento de ingreso que regula no solo a las plazas de estabilizacion, sino
también a las plazas de reposicion. Ademas, entiende que se deberia rebajar la
ponderacion de la experiencia docente en otras especialidades contemplada en
la disposicion transitoria quinta.

La Junta de Andalucia, como también la Regién de Murcia,
comparte lo indicado por la Comunidad de Madrid en cuanto a la suficiencia del
real decreto de 2007 para alcanzar la tasa del 8 % de empleo temporal, al
menos en su comunidad. Ademas, formula observaciones al baremo y al
concurso de méritos. También solicita que se precise qué especialidades
habran de realizar un ejercicio practico.

En este mismo sentido se manifiesta la Comunidad Valenciana
gue, ademas, dada la alta tasa de interinidad que se da en su comunidad
(entorno al 20 %), demanda que se acuerden unos criterios que permitan
realizar el célculo de las plazas a convocar en estos procesos selectivos como,
por ejemplo, si entrarian en ese calculo las jubilaciones que se produzcan en
los afios 2023 y 2024.

La Region de Murcia, ademas de lo indicado, muestra su parecer
sobre la ponderacion de méritos articulada en el Proyecto.

Se acompanfa el borrador de acta de documentos de aportaciones
de las Comunidades Auténomas de Andalucia, llles Balears, Castilla y Lebn y
Extremadura (en el indice se indica que también se adjuntan las de la
Comunidad de Madrid, pero no obran en el expediente).

- Minuta de la Comisién de Personal de la Conferencia de
Educacioén (sesion de 24 de noviembre de 2021).

- Minuta de la Comisiéon de Personal de la Conferencia de
Educacioén (sesion de 20 de diciembre de 2021).

- Extracto del borrador del acta, de la reunidon de la Conferencia
de Educacioén celebrada en 9 de marzo de 2022.
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Se formulan observaciones por las Comunidades Autdbnomas de
Andalucia, Castilla y Ledn, Pais Vasco, Galicia, Catalufia, Comunidad
Valenciana y Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, a los efectos previstos en
el articulo 26.5 parrafo cuarto de la Ley del Gobierno, emitido
el 11 de marzo de 2022.

Tercero. Memoria del andlisis de impacto normativo

La memoria que acompafia al Proyecto, igualmente fechada el
dia 15 de marzo de 2022, comienza analizando la oportunidad de la propuesta.

Se destaca que la elevada tasa de temporalidad en el sector
publico docente encuentra su explicacién en un camulo de circunstancias, como
son la limitacion de la tasa de reposicion de efectivos por motivos
econOmico-presupuestarios, que impidié la cobertura de las vacantes con
funcionarios de carrera, o el impacto de la pandemia, que obligoé al refuerzo
urgente de las plantillas en los centros docentes para garantizar la prestacion
del servicio educativo en condiciones de seguridad.

La reduccion de esa tasa de temporalidad por debajo del 8 % trata
de abordarse por medio de la aprobacion de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico, procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio. Entre
las medidas que dicha Ley 20/2021 contiene para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico se encuentra la autorizacibn en su
articulo 2.1 de una nueva tasa de estabilizacion, que se suma a las ya
contempladas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los
afios 2017 y 2018, asi como de una estabilizacion excepcional por el sistema de
concurso en sus disposiciones adicionales sexta y octava.
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En este contexto y dentro del marco del proceso de estabilizacion
del empleo temporal, se acomete una reforma en aspectos puntuales de la
normativa de ingreso a los cuerpos docentes, con los siguientes objetivos:

- Regular el procedimiento selectivo que resultara aplicable a
aquellas plazas que, en el marco del proceso de estabilizacion y
a partir de la entrada en vigor del Proyecto, se convoquen y
resuelvan por las distintas Administraciones educativas durante
los afios 2022, 2023 y 2024 a través del sistema de
concurso-oposicion.

- Regular el procedimiento y el baremo de méritos que resultara
aplicable a aquellas plazas que, en aplicacién de lo dispuesto
en las disposiciones adicionales sexta y octava de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, sean
convocadas con caracter extraordinario por las distintas
Administraciones educativas a través del sistema de concurso,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP.

El objetivo final de la norma en proyecto es, por tanto, el
establecimiento de los mecanismos que permitan el cumplimiento de las
previsiones de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en el ambito educativo,
dentro del respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
gue deben regir los procedimientos selectivos de ingreso en la funcién publica.

Por lo que se refiere al andlisis de las alternativas, se ha optado
por la modificacion del reglamento de ingreso de 2007 a través de la
introduccién de dos disposiciones transitorias con unos efectos limitados a
aguellos procedimientos selectivos que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.4 de la Ley 20/2021, se convoquen y resuelvan a partir de la entrada
en vigor de esta norma durante los afios 2022, 2023 y 2024. Esta misma opcién
fue la adoptada en anteriores procedimientos de estabilizacién, como el
derivado de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
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Estado para 2017, que dio lugar al Real Decreto 84/2018, de 23 de febrero, por
el que se modifico el Real Decreto 276/2007.

Tras exponer la adecuacion del Proyecto a los principios de buena
regulacion, la memoria indica que el Proyecto esta incluido en el Plan Anual
Normativo para el afio 2022, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 11 de enero de 2022, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y el Real Decreto 286/2017,
de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe
Anual de Evaluaciéon Normativa de la Administracion General del Estado y se
crea la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa.

Prosigue la memoria examinando el contenido del Proyecto.

Indica que, por medio de la modificacion normativa planteada se
reforma de manera transitoria el marco juridico aplicable a los procedimientos
selectivos de ingreso en la funcién publica docente, diferenciando el régimen
juridico aplicable a aquellas plazas de ingreso a los cuerpos docentes que sean
ofertadas con base en lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 20/2021, del
destinado a aquellas plazas incluidas en la estabilizacion de empleo temporal
de larga duracién que se ofertaran de conformidad con lo previsto en las
disposiciones adicionales sexta y octava de la citada norma:

- Para aquellas plazas de estabilizacibn que se convoquen a
través del sistema de concurso-oposicion se prevé un régimen
transitorio caracterizado por una modificacion de la fase de
oposicion de ingreso a los cuerpos docentes, que constara de
una Unica prueba estructurada en dos partes, que no tendran
caracter eliminatorio, mientras que en la fase de concurso se
dota a la experiencia docente previa del candidato de un mayor
peso en la valoracion de los méritos, otorgando al mismo tiempo
un mayor peso a la puntuacion obtenida en la fase de concurso
en el sistema de calificacion del concurso-oposicion para formar
la puntuacion global, con total respeto a lo establecido en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.
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- Respecto a las plazas que cumplan los requisitos de ocupacion
temporal establecidos en las disposiciones adicionales sexta y
octava de la citada Ley 20/2021, la norma proyectada establece
con caracter basico el procedimiento y el baremo de méritos
gue deben regir las convocatorias que, con caracter
extraordinario, puedan realizarse una sola vez por las
Administraciones educativas para su cobertura a traves del
sistema de concurso.

Tras describir la estructura del Proyecto, la memoria procede a
efectuar su andlisis juridico.

Considera que el rango del Proyecto es el adecuado y que es
congruente con el orden constitucional de distribucién de competencias y con el
resto del ordenamiento juridico (texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre; Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion;
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico; y Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicidén de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, aprobado por el
Real decreto 276/2007, de 23 de febrero).

La memoria incluye unos cuadros comparativos entre el vigente
reglamento de 2007 y las medidas que incluyen las proyectadas nuevas
disposiciones transitorias cuarta y quinta, en desarrollo de lo previsto en la
Ley 20/2021, que se consideran conformes con la jurisprudencia constitucional
en la materia -STC 27/2012, de 1 de marzo, y 107/2003, de 2 de junio-, como
también ha informado la Direccion General de la Funcién Publica en el
expediente (informe de 21 de febrero de 2022).

Por lo que se refiere a la entrada en vigor, se considera necesario
gue sea inmediata dado que el articulo 2.2 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, establece que las ofertas de empleo que articulen los procesos de
estabilizacion deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios
oficiales antes del 1 de junio de 2022, y que la publicacion de las convocatorias
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de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas incluidas en las
ofertas de empleo publico deberd producirse antes del 31 de diciembre
de 2022.

En cuanto a la vigencia de la regulacién proyectada, la memoria
seflala que la disposicion transitoria cuarta sera de aplicacion a los
procedimientos selectivos de ingreso, de su ambito de aplicacion, que se
convoquen y resuelvan durante los afios 2022, 2023 y 2024. El articulo 2.2 de la
Ley 20/2021 establece que la resolucion de estos procesos selectivos debera
finalizar antes del 31 de diciembre de 2024. Por su parte, la disposicion
transitoria quinta hace referencia al concurso excepcional y por una sola vez,
previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, que también
debera respetar los plazos establecidos en dicha ley.

A continuacién, la memoria describe la tramitacion seguida,
recogiéndose en los anexos | a lll las aportaciones recibidas en los tramites de
consulta publica previa y de audiencia e informacién publica, asi como las
efectuadas por las comunidades auténomas en la Comisién de Personal de la
Conferencia de Educacion y en la Conferencia Sectorial de Educacion. En el
anexo IV se recogen las aportaciones efectuadas por las organizaciones
sindicales representadas en la Mesa de Negociacion del Personal Docente no
Universitario y en el anexo V las realizadas por el Consejo Escolar del Estado.
Finalmente, en el anexo VI de la memoria se recogen las contenidas en el
informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

Por lo que se refiere al analisis de impactos, entiende la memoria
que el Proyecto carece de impacto econOmico previsible sobre los sectores
afectados, la competencia, la unidad de mercado, la competitividad y las
pequefias y medianas empresas. Tampoco supone un aumento ni disminucién
de cargas administrativas.

Se indica que el Proyecto carece de impacto presupuestario, pues
se limita a establecer el marco juridico aplicable a los procedimientos para el
ingreso en la funcion publica docente en el marco de los procesos de
estabilizacion temporal que regula la Ley 20/2021, cuyo articulo 2.5 establece
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gue “de la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso,
incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos,
necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren
desempenadas por personal con vinculacién temporal”.

Por lo que hace al impacto por razén de género, la memoria
entiende que la proyectada disposicion no contiene medidas que supongan un
tratamiento desigual entre hombres y mujeres. Expone los ultimos datos
disponibles en la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias,
correspondientes al curso 2019-2020, referidos al profesorado de ensefianzas
de régimen general no universitarias; conforme a tal estadistica el porcentaje de
mujeres era de un 72,4 % (524.773 personas) frente a un 32,9 %
(200.312 personas) de hombres. En el profesorado de las ensefianzas de
régimen especial, el porcentaje de mujeres era del 18,7 % (19.929 personas)
frente a un 51,3 % (21.029 personas) de hombres.

Analizados en detalle esos porcentajes generales, resultan los
siguientes datos en las ensefianzas de régimen general:

- Centros de Educacion Infantil exclusivamente: 97,7 % de
mujeres y 2,3 % de hombres.

- Centros de Educaciéon Infantil y Primaria: 82,1 % de mujeres
y 17,9 % de hombres.

- Centros de Educacion Primaria y ESO: 72,4 % de mujeres
y 27,6 % de hombres.

- Centros de ESO y/o Bachillerato y/o FP: 59,6 % de mujeres
y 40,4 % de hombres.

- Centros de Educacion Primaria, ESO y Bachillerato/FP: 67,9 %
de mujeres y 32,1 % de hombres.

- Centros especificos de Educacion Especial: 81,6 % de mujeres
y 18,4 % de hombres.
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Por lo que se refiere a las ensefianzas de régimen especial, la
distribucion del profesorado es la siguiente:

- Centros de Ensefanzas Artisticas: 45,2 % de mujeres
y 54,8 % de hombres.

- Escuelas Oficiales de Idiomas: 74,3 % de mujeres y 25,7 % de
hombres.

- Centros de Ensefianzas Deportivas: 17,1 % de mujeres
y 82,9 % de hombres.

Por todo ello, concluye la memoria, el impacto de género del
Proyecto puede valorarse como “nulo”, en cuanto que no existiendo
desigualdades de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, no se prevé modificacion alguna de esta situacion.

Ademas de lo anterior, la memoria entiende que es positivo el
impacto en la infancia y en la adolescencia, ya que el Proyecto pretende
mejorar las condiciones que afectan al desempefio de la docencia y la
ensefianza recibida en el ambito de la educacién no universitaria, reduciendo la
tasa de temporalidad del profesorado. Precisamente por esa mejora de la
educacioén, se considera que el Proyecto también incidira de manera positiva en
el ambito familiar.

Se estima que la norma tiene impacto de caracter social positivo,
al enmarcarse en un proceso de reduccién de la temporalidad en el empleo
publico, en cumplimiento de las previsiones de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, y que el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad es
nulo. Por otra parte, no se detectan posibles impactos de caracter
medioambiental, ni por razon de cambio climatico, a efectos de lo previsto en el
articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Finalmente, en cuanto a la evaluacién “ex post” del Proyecto, se
entiende que el Proyecto no se encuentra entre los susceptibles de someterse a
ella, conforme a los criterios previstos en el articulo 28.2 de la Ley del Gobierno,
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y el articulo 2.5 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de
la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluacion Normativa. A lo que afiade que la evaluacion general del sistema
educativo espafol se regula por el articulo 143 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion. Entre los mecanismos evaluadores se encuentran
el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion y la participacién de nuestro
pais en distintas pruebas internacionales.

En tal estado, el expediente ha sido remitido al Consejo de Estado
para dictamen.

Ante el Consejo de Estado se ha solicitado audiencia por Ehun
Ginen Justiziaren Alde Elkartea (Asociacion Eramos Cien Por La Justicia),
habiendo presentado alegaciones mediante escrito de 25 de marzo de 2022.

También ha remitido un escrito de alegaciones, sin haber
solicitado previamente audiencia, dofia Julia Llinares Santa Isabel.

I. Objeto y competencia

La consulta versa sobre el Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la
disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por el Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero.

La competencia para emitir el presente dictamen corresponde a la
Comision Permanente del Consejo de Estado, con arreglo a lo previsto en el
articulo 22.3 de su Ley Organica 3/1980, de 22 de abril.

La consulta se formula con el caracter de urgente, peticion que
viene motivada por lo establecido en el articulo 2.2 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
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empleo publico, conforme al cual “las ofertas de empleo que articulen los
procesos de estabilizacion contemplados en el apartado 1, asi como el nuevo
proceso de estabilizacion, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos
diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y seran coordinados por las
Administraciones Publicas competentes”.

Il. Tramitacion del expediente

Se han observado las previsiones contenidas en el articulo 26 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Obra en el expediente las sucesivas versiones del proyecto de
Real Decreto y de la memoria del andlisis de impacto normativo.

Se han celebrado los trdmites de consulta publica previa y de
audiencia e informacion publica.

El Proyecto ha sido objeto de negociacién colectiva en la Mesa de
Negociacién del Personal docente no Universitario (acta de la reunion de 21 de
diciembre de 2021), de conformidad con lo previsto en el articulo 37.1.c) del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

El Proyecto ha sido analizado por la Comision Permanente de la
Comisién Superior de Personal, en reunién de 4 de febrero de 2022.

Ha emitido informe la Direccion General de Régimen Juridico
Autondmico y Local del Ministerio de Politica Territorial, con fecha 7 de febrero
de 2022, que ha considerado que el Gobierno puede dictar el Proyecto al
amparo del articulo 149.1, 1.2, 18.2 y 30.2 de la Constitucion Espafiola que
atribuye al Estado las competencias exclusivas para la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales,
asi como de las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y
del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a
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los administrados un tratamiento comun ante ellas, y regulacion de las normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

También han informado la Direccién General de la Funcion Publica
y la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(21 de febrero de 2022).

Se ha obtenido la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, en virtud de lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la
Ley del Gobierno, concedida con fecha 22 de febrero de 2022.

La Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado, en
sesion celebrada el dia 22 de febrero de 2022, ha emitido el dictamen 5/2022.

Se ha recabado el informe de la Abogacia del Estado en el
departamento, emitido con caracter favorable el 4 de marzo de 2022.

La Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa emitié el 9 de
marzo de 2022 el informe previsto en el articulo 26.9 de la Ley 5del Gobierno.

Se ha canalizado la participacion de las comunidades autbnomas
a través de la Conferencia de Educacion, habiéndose analizado el Proyecto en
la Comisién de Personal (24 de noviembre y 20 de diciembre de 2021) y en la
Comisién General de Educacion (21 de febrero de 2022). También se reunio la
Conferencia de Educacion, con fecha 9 de marzo de 2022, habiendo formulado
observaciones desfavorables al Proyecto las Comunidades Autonomas de
Andalucia, Galicia, Castilla y Ledn y Madrid.

Finalmente, la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional ha emitido el informe previsto en el
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley del Gobierno.
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En definitiva, la tramitacion del expediente ha sido correcta, si bien
han de efectuarse algunas observaciones a la memoria del analisis de impacto
normativo.

En particular, como se ha expuesto en los antecedentes del
presente dictamen -apartado tercero-, la memoria considera que el impacto de
geénero del Proyecto es “nulo”, ya que al no existir “desigualdades de partida en
relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, no
se prevé modificacion alguna de esta situacion”, en virtud de la regulacion
proyectada.

Las cifras que expone el Proyecto a este respecto, en cuanto a la
diferente proporcion de profesorado de uno y otro sexo en las diferentes etapas
no universitarias, no ofrecen explicacién acerca de la diferencia que se aprecia
entre los porcentajes desglosados (la suma en todos ellos de los porcentajes de
uno y otro profesorado alcanza el 100 %) y los denominados porcentajes
generales, en los que la suma de los porcentajes de profesorado consignados
alcanza un 105,3 % para las ensefianzas de régimen general no universitarias,
0 se queda en un 70 %, en el caso de las ensefianzas de régimen especial.
Deben revisarse dichos porcentajes, a fin de acomodarlos a la Estadistica de
las Ensefianzas no universitarias que obra en el ministerio proponente.

Junto a ello, ha de indicarse que las cifras ofrecidas no explicitan
si en esa estadistica se tiene en cuenta el profesorado temporal ni el porcentaje
gue uno y otro sexo tienen en ese profesorado; esos datos permitirian saber si
el profesorado interino en el ambito docente presenta una representacion
equilibrada o desequilibrada de ambos sexos y, por tanto, si el conjunto de
medidas que contiene la Ley 20/2021 y que desarrolla el Proyecto para la
estabilizacion del empleo publico tendran o no impacto de género sobre el
conjunto del profesorado temporal y la adquisicion, en su caso, de la condicion
de funcionario de carrera. En definitiva, deberia completarse la memoria con
este tipo de informacion.

Y en relacion con ello entiende el Consejo de Estado que el
Proyecto debe ser sometido a evaluacién ex post, dado que la Ley 20/2021 de
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la que trae causa enmarca el conjunto de medidas que contiene en la
consecucion del objetivo de la reduccion del elevado porcentaje estructural de
empleo temporal en las Administraciones publicas por debajo del 8 %.

Entiende la memoria que no es precisa esa evaluacién ex post
porque la evaluacion general del sistema educativo espafiol se regula por el
articulo 143 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
encontrandose entre los mecanismos evaluadores el Sistema Estatal de
Indicadores de la Educacion y la participacion de nuestro pais en distintas
pruebas internacionales.

Pero a juicio del Consejo de Estado, la evaluacion del
articulo 143 de la LOE responde a una finalidad distinta que la prevista en la
Ley del Gobierno y que es la que precisa una norma como la proyectada.

Precisamente, la concreta evaluacion de si las medidas incluidas
en dicha Ley 20/2021 y desarrolladas por el Proyecto sirven a los fines
pretendidos, exigird de una evaluacion de los términos y los resultados de su
aplicacion. Ademas de ello, puede entenderse que el Proyecto encaja en alguno
de los supuestos en los que, conforme al articulo 3 del Real Decreto 286/2017,
de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe
Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se
crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, las normas habran de
someterse a un analisis sobre los resultados de su aplicacion, como por
ejemplo el relativo a la “incidencia relevante sobre los derechos y libertades
constitucionales” de su letra c) (en este caso el derecho de acceso a la funcion
publica con arreglo a los principios de igualdad, mérito y capacidad, conforme al
articulo 23.2 de la Constitucién, en relacion con su articulo 103.3).

Por ello sugiere el Consejo de Estado que se haga uso de la
prevision del articulo 2.5 del citado Real Decreto 286/2017 (“De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, las personas titulares de los Departamentos ministeriales podran
elevar al Consejo de Ministros para su aprobacion propuestas normativas que
no figuren en el Plan Anual, justificAandolo adecuadamente en la Memoria del
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Andlisis de Impacto Normativo. Asimismo, la Memoria indicara si la norma debe
someterse a evaluacion «ex post», asi como los términos y plazos previstos
para llevarla a cabo”).

[ll. Competencia y rango normativo

El Gobierno puede aprobar el proyecto de Real Decreto al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.13 182 y 302 de la Constitucion, que
atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia exclusiva sobre la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso,
garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas y sobre la
regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales.

Dichos titulos competenciales son los que invoca en su disposicién
final primera el vigente Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima
de la citada ley.

Conforme a esta disposicion transitoria (apartado 1):

“Disposicion transitoria decimoséptima. Acceso a la funcion
publica docente.

1. ElI Ministerio de Educaciéon y Ciencia propondra a las
Administraciones educativas, a través de la Conferencia Sectorial de
Educacion, la adopcién de medidas que permitan la reduccién del porcentaje de
profesores interinos en los centros educativos, de manera que en el plazo de
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cuatro afnos, desde la aprobacién de la presente Ley, no se sobrepasen los
limites maximos establecidos de forma general para la funcién publica”.

En la medida en que el Proyecto tiene por objeto la modificacion
de ese reglamento de 2007, puede considerarse que su rango es adecuado.

Ademas, la disposicion adicional sexta de la LOE se dedica a las
bases del régimen estatutario de la funcion publica docente, previendo en su
apartado 1:

“1. Son bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos
docentes, ademas de las recogidas, con tal caracter, en la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, modificada por la
Ley 23/1988, de 28 de julio, las reguladas por esta Ley y la normativa que la
desarrolle, para el ingreso, la movilidad entre los cuerpos docentes, la
reordenacion de los cuerpos y escalas, y la provision de plazas mediante
concursos de traslados de éambito estatal. El Gobierno desarrollarad
reglamentariamente dichas bases en aquellos aspectos basicos que sean
necesarios para garantizar el marco comdn basico de la funcion publica
docente”.

Junto a ello, ha de ponerse de manifiesto que la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
en el empleo publico, procede del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio; este
real decreto-ley establece en su disposicion final segunda lo siguiente:

“Disposicion final segunda. Adaptacion de la normativa del
personal docente y del personal estatutario y equivalente de los servicios de
salud.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley se procedera a la adaptacion de la normativa del personal docente y
del personal estatutario y equivalente de los servicios de salud a lo dispuesto en
el articulo 10, 11 y en la disposicion adicional decimoséptima del texto refundido
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de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, de acuerdo con las
peculiaridades propias de su régimen juridico.

Transcurrido dicho plazo sin que se produzca la citada adaptacion
de la legislacion especifica, seran de plena aplicacion a este personal las
previsiones contenidas en los citados preceptos del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico”.

La Ley 20/2021 establece a este respecto:

“Disposicion final segunda. Adaptacion de la normativa del
personal docente y del personal estatutario y equivalente de los servicios de
salud.

Permanece en vigor la disposicion final segunda del Real
Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, relativa a la adaptacion de la normativa del
personal docente y del personal estatutario y equivalente de los servicios de
salud”.

Atendiendo a estas previsiones, puede considerarse que también
estas disposiciones legales confieren amparo a la regulacion proyectada.

IV. La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, y la jurisprudencia
constitucional sobre los procesos de estabilizacién o consolidacién de
empleo temporal

Como se ha indicado, el Proyecto tiene por objeto el desarrollo de
lo establecido en el articulo 2 y en las disposiciones adicionales sexta y octava
de la Ley 20/2021.

Por medio de ese precepto y de las indicadas disposiciones se
establecen las reglas, respectivamente, de los denominados procesos de
estabilizacion de empleo temporal y de una convocatoria excepcional de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion.
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A la regulacion con caracter basico de tales procesos y de dicha
convocatoria excepcional se dirigen las disposiciones transitorias cuarta y
quinta que el Proyecto incorporard, en caso de ser aprobado, al reglamento de
ingreso a la funcion publica docente de 2007.

Debe tenerse en cuenta, en cualquier caso, que tanto uno como
otra son procedimientos excepcionales de acceso a la funcién publica, como
resulta de la jurisprudencia constitucional en la materia, de la que es una
reciente muestra la Sentencia 154/2017, de 21 de diciembre (F. J. 10):

. el articulo 23.2 CE consagra un derecho de configuracién
legal, de tal modo que compete establecer las condiciones de acceso a la
funcion publica con arreglo a los principios de igualdad, mérito y capacidad
(art. 103.3 CE) al legislador, correspondiendo a éste la decision sobre los
distintos requisitos y condiciones para el acceso a la funcion publica que han de
reunir los candidatos. De esta forma la Constitucion espafola reserva a la ley la
regulacion de las condiciones de ejercicio del derecho establecido en su
articulo 23.2, lo que entrafia una garantia de orden material que se traduce en
la imperativa exigencia de predeterminar cuales hayan de ser las condiciones
para acceder a la funcion publica de conformidad con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, los cuales so6lo pueden
preservarse y establecerse mediante la intervencion positiva del legislador.
Ademas el articulo 23.2, en relacién con el 103.3 CE, instituye un derecho de
acceso en condiciones de igualdad, al que se opone la integracion automatica
de determinados grupos en la funcion publica (STC 302/1993, de 21 de
octubre), asi como, en principio y salvo excepciones, las llamadas “pruebas
restringidas para el acceso a la funcion publica (STC 27/1991, de 14 de febrero;
151/1992, de 19 de octubre; 4/1993, de 14 de enero; 60/1994, de 28 de febrero;
16/1998, de 26 de enero; o 12/1999, de 11 de febrero)’” (STC 111/2014,
de 26 de junio, FJ 2)".
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A lo anterior afiade lo siguiente sobre las razones que pueden
justificar, sin lesion del articulo 23.2 CE, las pruebas restringidas para el acceso
a la funcion publica:

‘la STC 238/2015, FJ 4, recuerda que “el Tribunal ha resuelto de
un modo reiterado [SSTC 27/1991, de 14 de febrero, FJ 5 ¢); 60/1994, de 28 de
febrero, FJ 5; 16/1998, de 26 de enero, FJ 5;y 12/1999, de 11 de febrero, FJ 3;
126/2008, de 27 de octubre, FJ 3, y 130/2009, de 1 de junio, FJ 3] que ‘no cabe
excluir que, en determinados casos excepcionales, la diferencia de trato
establecida en la Ley en favor de unos y en perjuicio de otros pueda
considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria a los efectos de la
desigualdad de trato que establece, siempre que dicha diferenciacién se
demuestre como un medio excepcional y adecuado para resolver una situacion
también excepcional, expresamente prevista en una norma con rango de Ley y
con el objeto de alcanzar una finalidad constitucionalmente legitima, entre las
gue se integra también la propia eficacia de la Administracion Publica”.

Como precisa la STC 86/2016, de 28 de abril (F.J. 4):

“... en determinados supuestos extraordinarios, se ha considerado
acorde con la Constitucién que, en procesos selectivos de acceso a funciones
publicas, se establezca un trato de favor en relacidn a unos participantes
respecto de otros. Esta excepcién a la regla general se ha considerado legitima
en supuestos verdaderamente singulares, en los que las especiales
circunstancias de una Administracion y el momento concreto en el que se
celebraban estas pruebas, justificaban la desigualdad de trato entre los
participantes, beneficiando a aquéllos que ya habian prestado en el pasado
servicios profesionales en situacién de interinidad en la Administracion
convocante. Estos supuestos varian desde la celebracion de pruebas
restringidas (STC 27/1991, de 14 de febrero) a pruebas en las que se primaba
de manera muy notable los servicios prestados en la Administracion, pero en
uno y otro caso, ha existido siempre justificacion de las singulares y
excepcionales circunstancias que de manera expresa se explicaban en cada
una de las convocatorias (STC 67/1989, de 18 de abril; 185/1994, de 20 de
junio; 12/1999, de 11 de febrero; 83/2000, de 27 de marzo, o 107/2003,
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de 2 de junio). En definitiva, para que sea constitucionalmente legitimo
establecer un proceso selectivo restringido o uno en el que se prime
notablemente un determinado mérito en relacion a otros, debe existir una
justificacion amparada en una situacion excepcional, ya que, en otro caso, la
desigualdad de trato lesionaria el art. 23.2 CE (STC 27/2012, FJ 5)".

Y sintetiza la jurisprudencia constitucional del siguiente modo:

“Se admite por esa misma doctrina constitucional que la
excepcionalidad de la medida se justifique “en la singular, puntual y transitoria
necesidad de tener que poner en funcionamiento una nueva forma de
organizacion de las Administraciones autondémicas resultante de la asuncion de
competencias que antes correspondian al Estado”; también se exige,
‘en segundo término, la limitacion de acudir por una sola vez a estos
procedimientos excepcionales. Y, finalmente, la reserva de ley, que exige la
aprobacion mediante norma con este rango legal de la cobertura necesaria para
la convocatoria de dichos procesos selectivos” (STC 27/2012, FJ 9)”.

A este respecto, ha de recordarse, ademas, que la STC 185/1994,
de 20 de junio, al analizar la conformidad con la Constitucién de la disposicion
transitoria quinta de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo, declaré que “el trato de favor concedido a los
aspirantes que con anterioridad hubiesen desempefado tareas docentes como
funcionarios interinos posee un caracter excepcional y deriva de una
circunstancia vinculada a una finalidad constitucionalmente legitima, como es la
de normalizar la situacion del personal al servicio de las Administraciones
educativas y mejorar su cualificaciéon”.

La Ley 20/2021 disefia unos procedimientos que se insertan en la
linea ya trazada en el pasado para la consolidacion del elevado empleo
temporal existente en nuestras Administraciones publicas, incluso en el
especifico ambito educativo.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta que esta Ley 20/2021
engloba a los procesos de consolidacion articulados por las Leyes de
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Presupuestos Generales del Estado para 2017 y 2018 en los siguientes
términos:

“Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantilas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre
de 2020.

Sin perjuicio de lo que establece la disposicion transitoria primera,
las plazas afectadas por los procesos de estabilizacion previstos en los
articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, seran incluidas dentro
del proceso de estabilizaciébn descrito en el parrafo anterior, siempre que
hubieran estado incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico de
estabilizacion y llegada la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, no
hubieran sido convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan
quedado sin cubrir”.

Por consiguiente, la Ley 20/2021 integra en los procesos de
estabilizacion que regula a las plazas que incluian las indicadas leyes de
presupuestos, siempre que concurran los requisitos indicados en el inciso final
de este segundo parrafo del articulo 2.1.

Ha de recordarse, finalmente, que el desarrollo reglamentario de lo
establecido en el articulo 19.Uno.6 de la Ley 3/2017 fue llevado a cabo por el
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Real Decreto 84/2018, de 23 de febrero, por el que se modificaba a tal fin el
mencionado reglamento de 2007; en virtud de dicho Real Decreto 84/2018,
sobre cuyo proyecto emitié el Consejo de Estado el dictamen nimero 110/2018,
de 15 de febrero, se introdujo una nueva disposicién transitoria tercera en el
reglamento de 2007 dirigida a regular el procedimiento de ingreso derivado del
articulo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2017, procedimiento articulado sobre la base de un
concurso-oposicion.

Los términos en que el Proyecto desarrolla la Ley 20/2021 se
examinan en el siguiente apartado de las presentes consideraciones.

V. Consideraciones

El Proyecto presenta un objeto consistente en la introduccion de
las normas transitorias dirigidas a la regulacion de los procedimientos
excepcionales de consolidacion y estabilizacion de empleo temporal a que se
ha hecho referencia.

Los términos del Proyecto han merecido un respaldo generalizado
a lo largo de su tramitacién, sin perjuicio de lo cual el Consejo de Estado
efectia a continuaciéon algunas observaciones para la mejora del texto
proyectado.

Con caracter comun a ambas disposiciones proyectadas, ha de
ponerse de manifiesto que la lectura de su contenido permite albergar dudas
acerca de si su naturaleza es la de disposiciones adicionales o disposiciones
transitorias, calificacion que cuenta con el precedente de la disposicion
transitoria tercera introducida en el reglamento de 2007 por el Real
Decreto 84/2018. Si se analiza su contenido, consiste en el desarrollo de las
normas legales reguladoras de procesos de estabilizacion legalmente previstos,
procesos limitados en su ejecucion en el tiempo; pero tales disposiciones del
Proyecto no disciplinan el transito de una norma antigua a una nueva, ni
declaran la pervivencia o ultraactividad de la norma antigua, ni la retroactividad
de la nueva norma. Antes bien, establecen regimenes juridicos especiales para
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los procesos de estabilizacion, lo que abundaria en la idea de que se trata de
disposiciones adicionales. Quiza, incluso, podria haberse articulado el
desarrollo reglamentario de esos procesos de estabilizacion en una norma
independiente del reglamento de 2007 porque, aun cuando exista una matriz
comun constituida por el régimen de ingreso en la funcion publica docente, lo
cierto es que los procesos de estabilizacion se agotan en si mismos y pueden
albergarse en su sede normativa especifica, sin perjuicio de la aplicacién, en
aquello que no prevean, de la norma general -el reglamento de 2007- que
contiene las bases estatutarias del régimen de la funcion publica docente en la
materia.

Junto a ello,b ha de ponerse de manifiesto que ambas
disposiciones proyectadas incluyen la siguiente regla, en la fase de concurso:

“Se entiende por centros publicos los centros a los que se refiere
el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, integrados en la red publica de centros creados y sostenidos por las
Administraciones educativas”.

La regulacion de los centros educativos que contiene el titulo IV de
la LOE es suficientemente clara cuando en su articulo 108 prevé que los
centros docentes se clasifican en publicos y privados, siendo centros publicos
aquellos cuyo titular sea una Administracion publica, en tanto que son centros
privados aquellos cuyo titular sea una persona fisica o juridica de caracter
privado y son centros privados concertados los centros privados acogidos al
régimen de conciertos legalmente establecido.

La programacion de la red de centros se regula en el articulo 109
de la LOE, debiendo tenerse en cuenta ademas lo previsto en su disposicion
adicional trigésima.

Se sugiere que se elimine de la regla transcrita el inciso que sigue
a la cita de la LOE, al no ser precisa para la identificacion de los centros
publicos mas que la mencién a la norma legal que los regula.
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V.1. Sobre el alcance de la proyectada disposicion transitoria
cuarta (apartado uno del articulo Unico del Proyecto):

Como ya se ha resefiado, el articulo 2.1 de la Ley 20/2021 tiene
un determinado alcance al que, como es obvio, ha de constrefiirse su desarrollo
reglamentario.

Asi, el citado articulo 2.1 delimita su ambito de aplicacion -proceso
de estabilizacion de empleo publico temporal que engloba, siempre que se
cumplan determinados requisitos, a ciertas plazas de los procesos de
estabilizacion derivados de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
para 2017 y 2018-, a lo que ha de afiadirse la delimitacion temporal que efectua
el apartado 2 de ese mismo articulo 2:

‘Las ofertas de empleo que articulen los procesos de
estabilizacion contemplados en el apartado 1, asi como el nuevo proceso de
estabilizacion, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios
oficiales antes del 1 de junio de 2022 y serdn coordinados por las
Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos
para la cobertura de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico
debera producirse antes del 31 de diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes
del 31 de diciembre de 2024”.

Como puede observarse, las ofertas de empleo a que se refiere
este precepto solo pueden ser las referidas a los procesos de estabilizacion a
que se refiere.

Recuérdese que el articulo 19.Uno.6 de la Ley 3/2017 ya fue
desarrollado por el Real Decreto 84/2018, que introdujo una nueva disposicion
transitoria tercera en el reglamento de 2007, sobre ingreso en la funcién publica
docente, que delimita su ambito de aplicacidon en los siguientes términos:
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“Los procedimientos selectivos de ingreso que se realicen en
ejecucion de las ofertas publicas de empleo que, al amparo de lo dispuesto en
el apartado 6 del articulo 19.uno de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, sean aprobadas por las
distintas Administraciones Educativas y publicadas en los respectivos “Diarios
Oficiales” en los ejercicios de 2017 a 2019, se ajustaran a las siguientes
indicaciones: (...)".

Puede apreciarse como el desarrollo reglamentario de Ia
Ley 3/2017 limita el ambito sobre el que se proyectan los procedimientos
selectivos de ingreso que regula a la ejecucion “de las ofertas publicas de
empleo que, al amparo de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 19.uno de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017, sean aprobadas por las distintas Administraciones
Educativas y publicadas en los respectivos “Diarios Oficiales” en los ejercicios
de 2017 a 2019”.

Por consiguiente, no cabe extension de ese régimen transitorio de
la disposicion transitoria tercera a procedimientos selectivos distintos. Ninguna
incidencia tiene al respecto la ampliacion de las habilitaciones contenidas en el
articulo 11 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econémica, ya que dicho precepto establece una ampliacion de las
habilitaciones contenidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
para los afios 2017 y 2018, cuyo vencimiento se produjese en el ejercicio 2020,
que se prorrogaron durante el ejercicio 2021. Y ello porque esta prérroga es
meramente temporal, sin afectar al ambito mismo de los procedimientos de
estabilizacién de empleo publico temporal contempladas en las citadas leyes de
presupuestos. Tampoco afecta lo establecido en el articulo 3 (“ Procedimientos
selectivos para estabilizacion de empleo temporal’) del Real Decreto-ley
31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito de la educacion no universitaria (“‘Los procedimientos selectivos de
ingreso que se realicen en ejecucion de las ofertas publicas de empleo que, al
amparo de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 19.uno de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y del
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apartado 9 del articulo 19.uno de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, sean aprobadas por las distintas
Administraciones educativas y publicadas en los respectivos «Diarios Oficiales»
en los ejercicios 2017 a 2021, teniendo en cuenta la ampliacion prevista en el
articulo 11 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econbmica, se ajustaran a los criterios establecidos en la disposicion
transitoria tercera del Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, aprobado por Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero, hasta la finalizacion de los procesos
selectivos derivados de las ofertas publicas de empleo a que se refiere
este articulo”).

Este marco normativo ha de ser considerado para analizar lo
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la proyectada disposicion
transitoria cuarta, a cuyo tenor:

“Disposicion transitoria cuarta. De los procedimientos de ingreso
gue se convoquen en aplicacién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

1. Lo dispuesto en la presente disposicién transitoria sera de
aplicacion desde su entrada en vigor, a los procesos selectivos de ingreso que
se convoquen para la ejecucién de la estabilizacion de plazas ocupadas
temporalmente previstas en el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
asi como para los procedimientos selectivos de ingreso que se convoquen y
resuelvan durante los afios 2022, 2023 y 2024 para las plazas que no se
encuentren encuadradas en la estabilizacion recogida en el articulo 2 de la
Ley 20/2021 de 28 de diciembre. Las convocatorias de procedimientos
selectivos de ingreso que se hubiesen convocado con anterioridad a la entrada
en vigor de esta disposicion transitoria se desarrollaran de acuerdo con lo
estipulado en las mismas”.
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Como puede observarse, la disposicion transcrita prevé que lo en
ella regulado, en cuanto al procedimiento de ingreso en la funcion publica
docente al amparo de lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley 20/2021, se
aplicara a dos tipos de procedimientos:

- Unos, los procesos selectivos de ingreso que se convoquen
para la ejecucion de la estabilizacion de plazas ocupadas
temporalmente previstas en el articulo 2 de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre;

- Oftros, los procedimientos selectivos de ingreso que se
convoquen y resuelvan durante los afios 2022, 2023 y 2024
para las plazas que no se encuentren encuadradas en la
estabilizacién recogida en el articulo 2 de la Ley 20/2021
de 28 de diciembre.

Ello implica que, sin cobertura legal adecuada y suficiente, se
pretende el sometimiento de estos segundos procedimientos selectivos de
ingreso en la funcién publica docente, que se proyectaran sobre plazas “ajenas”
al proceso de estabilizacidon, al mismo régimen excepcional que la Ley 20/2021
ha regulado bajo la rubrica de “procesos de estabilizacién de empleo temporal”.

Pero a estos procedimientos, por razén de su excepcionalidad, les
es de aplicacién la citada jurisprudencia constitucional, que ha remarcado, asi
en la STC 27/1991, que los sistemas excepcionales de acceso a la funcién
publica han de coexistir con el comun de la convocatoria libre.

La razén es obvia: no puede extenderse un sistema especial y
especifico, que supone una excepcién admitida por la jurisprudencia
constitucional al juego combinado de los articulos 23 y 103 de la Constitucion,
mas alld de la concreta circunstancia que legitima al legislador para su
articulacion, como es en el caso de la Ley 20/2021 la reduccion de la elevada
tasa de empleo publico temporal, hasta situarla por debajo del 8 %.
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Por ello, la extensibn que contiene este apartado 1 de la
proyectada disposicion transitoria cuarta del ambito delimitado por el
articulo 2 de la Ley 20/2021 a los procedimientos de ingreso en la funcion
publica docente que podrian denominarse “ordinarios”, no se estima ajustada
a Derecho.

Reparese, ademas, en que el articulo 2.4 de la Ley 20/2021
establece lo siguiente:

“La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso,
garantizard el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de negociacién en cada uno de
los @mbitos territoriales de la Administraciéon General del Estado, comunidades
auténomas y entidades locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten
una coordinacién entre las diferentes Administraciones Publicas en el desarrollo
de los mismos en el seno de la Comision de Coordinacién del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia
de funcién publica de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema
de seleccion sera el de concurso-oposicion, con una valoracién en la fase de
concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacién total, en la que se tendra
en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o
equivalente de que se trate pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios en la
fase de oposicion, en el marco de la negociacion colectiva establecida en el
articulo 37.1 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de
cada Administracién asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de
promocioén interna previos de cobertura de plazas seran compatibles con los
procesos de estabilizacion”.

Precisamente en ejercicio de la negociacion colectiva prevista en
el articulo 37.1.c) del Estatuto -como se ha hecho constar en los antecedentes
del presente dictamen, en concreto con la reunion de 21 de diciembre de 2021,
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de la Mesa de Negociacion del Personal docente no Universitario-, se ha
precisado en el Proyecto que la fase de oposicibn no tendra caracter
eliminatorio (apartado 2.a) de la disposicion transitoria cuarta, ab initio:
“Se aplicaran las siguientes reglas: a) La fase de oposiciéon constara de una
Unica prueba estructurada en dos partes, que no tendran caracter eliminatorio”,
lo que ha de entenderse limitado en su efecto al ambito propio del articulo 2 de
la Ley 20/2021, habida cuenta del caracter de base del régimen estatutario de la
funcion publica docente que tiene el articulo 20 del reglamento de 2007, en el
gue se preveé: “Cada una de las pruebas de la fase de oposicion tendra caracter
eliminatorio”.

Por tanto, de aceptarse la extension proyectada a los
procedimientos ordinarios de ingreso en la funcién publica docente durante los
afios 2022, 2023 y 2024, se produciria la eliminacién general del requisito del
caracter eliminatorio de los ejercicios de la oposicion, dentro del sistema de
acceso del concurso-oposicion.

Entiende el Consejo de Estado que esta ampliacion del marco
propio de los procesos de estabilizacion disefiados por el articulo 2 de la
Ley 20/2021 a los procedimientos ordinarios de ingreso en la funcion publica
docente no puede ampararse en su transcrito apartado 4, ni en el ejercicio del
derecho a la negociacion colectiva del articulo 37 del Estatuto Basico del
Empleado Publico,

Por lo expuesto, debe suprimirse por falta de cobertura legal en el
apartado 1, parrafo primero, de la proyectada disposicion transitoria cuarta, el
inciso:

“asi como para los procedimientos selectivos de ingreso que se
convoquen y resuelvan durante los afios 2022, 2023 y 2024 para las plazas que
no se encuentren encuadradas en la estabilizacion recogida en el articulo 2 de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre”.

También habran de eliminarse del preambulo y de la memoria las
referencias a esta cuestion.
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Esta observacion tiene caracter esencial, de conformidad con lo
previsto en el articulo 103.3 del Reglamento Organico del Consejo de Estado,
aprobado por el Real Decreto 1674/1980, de 18 de julio.

Finalmente, en relacién con esta disposicion transitoria cuarta, y
en linea con lo comentado al comienzo de este apartado de las
consideraciones, se entiende que ha de revisarse la redaccion de su primer
apartado, ya que no es correcto que esta disposicion se refiera a su propia
entrada en vigor, debiendo referirse esa cuestion a la entrada en vigor del real
decreto por el que la disposicion transitoria se introduce en el reglamento
de 2007.

V.2. Sobre el alcance de la proyectada disposicién transitoria
guinta (apartado dos del articulo unico del Proyecto):

Por medio de esta disposicion, el Proyecto procede a la
implantacion de la convocatoria excepcional a que se refieren las disposiciones
adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021, en los siguientes términos:

“Disposicién adicional sexta. Convocatoria excepcional de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion.

Las Administraciones Publicas convocardn, con caracter
excepcional y de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP,
por el sistema de concurso, aquellas plazas que, reuniendo los requisitos
establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con caracter temporal
de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser
objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la
Administracion del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales y
respetaran, en todo caso, los plazos establecidos en esta norma.

Disposicion adicional octava. Identificacion de las plazas a incluir
en las convocatorias de concurso.
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Adicionalmente, los procesos de estabilizacion contenidos en la
disposicion adicional sexta incluirdn en sus convocatorias las plazas vacantes
de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por personal con una
relacion, de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016”.

En concreto, el articulo 61.6 del EBEP dispone:

“‘Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de
oposicion y concurso-oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias
pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de
prelacion.

Soélo en virtud de ley podra aplicarse, con caracter excepcional, el
sistema de concurso que consistira unicamente en la valoracion de méritos”.

La opcion del concurso como sistema de seleccion respeta la
mencionada jurisprudencia constitucional en la materia.

Se aprecia, no obstante, que el Proyecto no precisa el &mbito que
resulta de las transcritas disposiciones adicionales, sino que opera por remision
a ellas. Entiende el Consejo de Estado que el Proyecto podria concretar las
plazas a que se refiere la convocatoria excepcional que regula en esta
disposicion transitoria quinta, que son, las del articulo 2.1 de la Ley 20/2021
“que hubieren estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida
con anterioridad a 1 de enero de 2016”, (disposicién adicional sexta), asi como
aquellas “plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma
temporal por personal con una relacion de esta naturaleza anterior al 1 de enero
de 2016” (disposicién adicional octava).

Esta delimitacion es relevante porque las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para 2017 y 2018 ya establecieron reglas de
consolidacion de plazas estructurales, pero los limitaron a las plazas que
hubieran estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al menos en los
tres afos anteriores, respectivamente, a 31 de diciembre de 2016 y 31 de
diciembre de 2017.
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La disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021 amplia el
requisito de ocupacion ininterrumpida al menos en los tres ejercicios anteriores
a las plazas ocupadas entes del 1 de enero de 2016, en tanto que la disposicion
adicional octava no contiene mencion alguna a la “ocupacion ininterrumpida” de
la plaza estructural de que se trate. Puede por ello deducirse que podran
acogerse a este sistema excepcional de estabilizacion las plazas estructurales
que reunan los requisitos establecidos en el articulo 2.1 de la Ley 20/2021 y
hubieran estado ocupadas por personal temporal con anterioridad al 1 de enero
de 2016, haya sido esa ocupacion ininterrumpida o no y sin que se exija un
plazo minimo de permanencia.

Por consiguiente, podran participar en esta convocatoria
excepcional quienes hayan ocupado una plaza estructural del ambito docente
en virtud de una relacion temporal, sin exigencia concreta de permanencia
minima en ella; en cualquier caso, dada la articulacion de esta convocatoria
excepcional por medio de un concurso de méritos, en el que primara la
experiencia docente previa, la adjudicacion de plaza se producira de ordinario
en quienes las hayan ocupado de forma efectiva con una cierta continuidad.

En suma, se sugiere a la autoridad consultante que valore la
posibilidad de clarificar el dmbito sobre el que se proyectara la nueva
disposicion transitoria quinta del Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion
de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicidon transitoria decimoséptima
de la citada ley, aprobado por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que, una vez tenida en cuenta la observacion efectuada al inciso
del parrafo primero del apartado 1 de la proyectada disposicion transitoria
cuarta que comienza con “asi como...” y concluye con “28 de diciembre”
(apartado V.1 de las consideraciones), puede V. E. elevar, para su aprobacion,
al Consejo de Ministros, el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
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cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la
disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por el Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 7 de abril de 2022
LA SECRETARIA GENERAL,

LA PRESIDENTA,

EXCMA. SRA. MINISTRA DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL.
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